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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2006 SENADO, 037 DE 2006 CAMARA

por la cual se aumentan penas para los delitos contra la salud publica, de
que trata el Titulo XII, Capitulo I del Cédigo Penal.

El dia 17 de mes de junio de 2008, se reunieron los honorables Senadores
y los honorables Representantes designados miembros de la Comision de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 176 de 2006 Senado, 037 de 2006
Camara, por medio de la cual se aumentan penas para los delitos contra
la salud publica, de que trata el Titulo XII, Capitulo I del Codigo Penal”.
Designados por las mesas directivas de Senado y Camara, en cumplimiento
del articulo 186 de la Ley 5* de 1992, y después de analizar los textos defini-
tivos aprobados en ambas corporaciones, sobre el proyecto referido, hemos
acordado acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica,
el cual adjuntamos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La pena prevista en el articulo 368, del Codigo Penal quedara
asi:

Violaciéon de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria adoptada
por la autoridad competente para impedir la introduccién o propagacion de
una epidemia, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) aiios.

Articulo 2°. La pena prevista en el articulo 369, del Codigo Penal quedara
asi:

Propagacion de epidemia. El que propague epidemia, incurrird en pri-
sion de cuatro (4) a diez (10) afios.

Articulo 3°. La pena prevista en el articulo 370, del Codigo Penal quedara
asi:

Propagacion del virus de inmunodeficiencia humana o de la hepatitis
B. El que después de haber sido informado de estar infectado por el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) o de la Hepatitis B, realice practicas
mediante las cuales pueda contaminar a otra persona, o done sangre, semen,
organos o en general componentes anatdmicos, incurrira en prisién de seis (6)
a doce (12) afios.

Articulo 4°. Las penas previstas por el inciso 1°y 2° del articulo 371 del
Codigo Penal quedaran asi:

— Contaminacién de aguas. El que envenene, contamine o de modo peli-
groso para la salud altere agua destinada al uso o consumo humano, incurrira
en prision de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que la conducta no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor.

La pena sera de cuatro (4) a ocho aiios (8) afios de prision, si estuviere
destinada al servicio de la agricultura o al consumo o uso de animales.

Las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la conducta
se realice con fines terroristas.

Articulo 5°. Las penas previstas por el inciso primero y cuarto del articulo
372 del Codigo Penal quedaran asi:

CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS O
MATERIAL PROFILACTICO. El que envenene, contamine, altere produc-
to o sustancia alimenticia, médica o material profilactico, medicamentos o
productos farmacéuticos, bebidas alcohdlicas o productos de aseo de aplica-
cién personal, los comercialice, distribuya o suministre, incurrira en prision
de cinco (5) a doce (12) afios, multa de doscientos (200) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes ¢ inhabilitacion para
el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo
término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrira el que suministre, comercialice o distribuya
producto, o sustancia o material de los mencionados en este articulo, encon-
trandose deteriorados, caducados o incumpliendo las exigencias técnicas rela-
tivas a su composicion, estabilidad y eficacia.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el que suministre o comercia-
lice fuere el mismo que la elabord, envenend, contamind o altero.

Si la conducta se realiza con fines terroristas, la pena sera de prision de
ocho (8) a quince (15) aiios y multa de doscientos (200) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo
término de la pena privativa de la libertad”.

Articulo 6°. La pena prevista por el articulo 373 del Cdodigo Penal, quedara
asi:

IMITACION O SIMULACION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS O
SUSTANCIAS. El que con el fin de suministrar, distribuir o comercializar,
imite o simule producto o sustancia alimenticia, médica o material profilacti-
co, medicamentos o productos farmacéuticos, bebidas alcoholicas o productos
de aseo de aplicacion personal, incurrird en prision de cinco (5) a once (11)
afios, multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de la profesion,
arte, oficio, industria o comercio por el mismo término de la pena privativa de
la libertad”.

Articulo 7°. La pena prevista por el articulo 374 del Cdodigo Penal quedara
asi:

“...prisién de cinco (5) a once (11) afios, multa de doscientos (200) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes ¢ inhabili-
tacion para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad”.
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Articulo 8°. Para efectos previstos en los articulos 372 y 373 del Codigo
Penal, no se consideran sustancias médicas, medicamentos o productos farma-
céuticos imitados, alterados, simulados o falsificados aquellos que habiendo
obtenido registro sanitario otorgado por la autoridad competente son comer-
cializadas por su titular o con su autorizacion. Dichos productos deben ser
manufacturados en plantas certificadas por el Invima, en los casos que asi lo
exijan las normas.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alcance de la presente ley:

Respecto del ltimo aparte del articulo 8°, relacionado con la certificacion
de plantas por parte del Invima, se precisa que las normas sanitarias permiten
que se acepte por parte de esta entidad, certificaciones a las plantas otorga-
das por autoridades de referencia de otros paises, tales como la FDA de los
Estados Unidos, la EMEA de la Unioén Europea y la autoridad canadiense,
entre otras.

Cordialmente,
Senadores de la Republica,
Javier Enrique Cdceres Leal, Zulema del Carmen Jattin Corrales.
Representantes a la Camara,
Germdn Varoén Cotrino, José Thyrone Carvajal Ceballos.
* %k %k
ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214
DE 2007 CAMARA, 25 DE 2006 ACUMUMADO 08 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

Los suscritos miembros de la Comision de Conciliacion, designada por
las respectivas Mesas Directivas de Senado y Camara, en cumplimiento del
articulo 186 de la Ley 5* de 1992, después de analizar los textos definitivos
aprobados por las Plenarias de Camara y Senado sobre el proyecto referido,
e identificados los articulos discrepantes, hemos decidido acoger el siguiente
texto en relacion con los mismos:

Titulo: “Por medio de la cual se modifican algunos articulos del Codigo
Penal relativos a delitos de abuso sexual”. Texto aprobado por Plenaria de
Cémara.

Articulo 1°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 2°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 3°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 4°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 5°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 6°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 7°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 8°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 9°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 10. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 11. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 12. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 13. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 14. Vigencia. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

De conformidad con lo anterior, y realizada la correspondiente revision del
articulado, el texto definitivo del proyecto de la referencia es el que a conti-
nuacion se transcribe:

Roy Barreras Montealegre, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.

TEXTO CONCILIADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo Penal
relativos a delitos de abuso sexual.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
“Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales”
CAPITULO 1
De la violacién

Articulo 1°. El articulo 205 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 205. Acceso carnal violento. El que realice acceso carnal con otra
persona mediante violencia, incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios”.

Articulo 2°. El articulo 206 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 206. Acto sexual violento. El que realice en otra persona acto
sexual diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrird en prision de
ocho (8) a dieciséis (16) afios”.

Articulo 3°. El articulo 207 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapa-
cidad de resistir. El que realice acceso carnal con persona a la cual haya pues-
to en incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, o en condiciones
de inferioridad siquica que le impidan comprender la relacion sexual o dar su
consentimiento, incurrird en prision de doce (12) a veinte (20) afios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena sera de ocho (8)
a dieciséis (16) afios”.

CAPITULO I
De los actos sexuales abusivos

Articulo 4°. El articulo 208 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce aiios. El que
acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) aflos, incurrird en prision
de doce (12) a veinte (20) afios”.

Articulo 5°. El articulo 209 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce aiios. El que realiza-
re actos sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14)
afios o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales, incurrira en prision
de nueve (9) a trece (13) afos”.

Articulo 6°. El articulo 210 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de re-
sistir. El que acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o que
padezca trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios.

Si no se realizare el acceso, sino actos sexuales diversos de ¢l, la pena sera
de ocho (8) a dieciséis (16) afios”.

CAPITULO I
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores

Articulo 7°. El articulo 211 del Cdédigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 211. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas para los
delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte
a la mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.

2. El responsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé par-
ticular autoridad sobre la victima o la impulse a depositar en €l su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfermedad de transmision sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de catorce (14) afios.

5. Se realizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se haya
cohabitado, o con la persona con quien se haya procreado un hijo.

6. Se produjere embarazo.

7. Cuando la victima fuere una persona de la tercera edad o, disminuido
fisico, sensorial, o psiquico”.

CAPITULO IV
Del proxenetismo

Articulo 8°. El articulo 213 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 213. Induccion a la prostitucion. El que con animo de lucrarse
o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o a la prosti-
tucion a otra persona, incurrira en prision de diez (10) a veintidos (22) afios
y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Articulo 9°. El articulo 214 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion. El que con animo de
lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al
comercio carnal o a la prostitucion, incurrird en prision de nueve (9) a trece
(13) afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.
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Articulo 10. El articulo 216 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 216. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los
delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte
a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de catorce (14) afios.

2. Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.

3. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

4. Cuando la victima fuere una persona de la tercera edad o, disminuido
fisico, sensorial, o psiquico”.

Articulo 11. El articulo 217 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de menores. El que destine,
arriende, mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la prac-
tica de actos sexuales en que participen menores de edad, incurrira en prision
de diez (10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la victima

Articulo 12. El articulo 218 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) quedara
asi:

“Articulo 218. Pornografia con menores. El que fotografie, filme, venda,
compre, exhiba o de cualquier manera comercialice material pornografico en
el que participen menores de edad, incurrira en prision de diez (10) a catorce
(14) afos y multa de ciento treinta y tres (133) a mil quinientos (1.500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsa-
ble sea integrante de la familia de la victima. Para efectos de determinar los
miembros o integrantes de la familia habra de aplicarse lo dispuesto por el
articulo 35 y siguientes del Codigo Civil relacionados con el parentesco y los
diferentes grados de consanguinidad, afinidad y civil”.

Articulo 13. El articulo 219-A del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) que-
dara asi:

“Articulo 219-A. Utilizacion o facilitacion de medios de comunicacion
para ofrecer servicios sexuales de menores. El que utilice o facilite el correo
tradicional, las redes globales de informacion, o cualquier otro medio de co-
municacion para obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) afios,
o para ofrecer servicios sexuales con estos, incurrira en pena de prision de diez
(10) a catorce (14) afios, y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios”.

Articulo 14 La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

En los anteriores términos dejamos cumplida la comision otorgada y so-
licitamos sea puesta a consideracion de las Plenarias de Senado y Camara de
Representantes.

Los miembros de la Comision de Conciliacion,

Roy Barreras Montealegre, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.
¥ %k 3k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
144 DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO

por la cual se interpretan los articulos 16y 28 de la Ley 715 de 2001
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 144 de
2006 Camara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpretan los articulos 16
v 28delaLey 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y la desig-
nacion hecha por las mesas directivas de ambas corporaciones, rendimos el
informe de conciliacion al Proyecto de ley numero 144 de 2006 Camara, 110
de 2007 Senado, por la cual se interpretan los articulos 16y 28 de la Ley 715
de 2001 y se dictan otras disposiciones, acogiendo como texto conciliado el
aprobado en sesion Plenaria del honorable Senado de la Republica en sesion
del dia 17 de junio de 2008, texto el cual anexamos.

Cordialmente

Juan Manuel Corzo Roman, Senador; Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante a la Camara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO

por la cual se interpretan los articulos 16y 28 de la Ley 715 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del dambito de aplicacion de los articulos 16 y 28 de la Ley
715 de 2001. Los Departamentos, distritos y municipios, en el marco de las
competencias establecidas en los articulos 6°y 7° de la Ley 715 de 2001 y en
desarrollo de la distribucion sefialada en los articulos 15 y 16 de la misma ley,
podran asignar por alumno en condiciones de equidad y eficiencia, seglin los
niveles educativos preescolar, basica y en sus diferentes modalidades en los
estratos uno (1), dos (2) y tres (3) del sector educativo financiado con recur-
sos publicos, como minimo los costos del personal docente y administracion
requerido en las instituciones educativas incluidos los prestacionales, los re-
cursos destinados a calidad de la educacion que corresponden principalmente
a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, cuota
de administracion departamental, interventoria y sistemas de informacion. Las
dotaciones escolares comprenden entre otros el suministro de uniformes y cal-
zado escolar a los estudiantes del sector oficial.

Cordialmente

Articulo 2°. Dotacion de uniformes y calzado escolar. Los departamentos,
distritos y municipios, podran entregar a los estudiantes de los estratos uno
(1), dos (2) y tres (3) matriculados en los niveles educativos de preescolar,
basica y media en sus diferentes modalidades del sector educativo oficial fi-
nanciado con recursos publicos, durante el primer periodo del respectivo afio
escolar, un uniforme confeccionado en telas apropiadas para los respectivos
climas, compuesto por una camisa y un pantalon para los hombres, y de una
blusa y una falda o pantaldn para las mujeres, y un par de zapatos para el uso
diario.

Con el fin de fomentar las actividades deportivas de los estudiantes de los
estratos uno (1), dos (2) y tres (3) matriculados en los niveles educativos de
preescolar, basica y media en sus diferentes modalidades del sector educativo
oficial, se podra proporcionar a nifios y nifias una camiseta, una pantaloneta y
un par de zapatos deportivos.

El suministro de los uniformes y calzado deberan ser confeccionados pre-
feriblemente por la industria nacional.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Juan Manuel Corzo Roman, Senador; Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante a la Camara.

k 3k ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
077 DE 2006 CAMARA, 190 DE 2007 SENADO
mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C, junio 17 de 2008
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta
Senado de la Republica
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 077 de
2006 Camara, nimero 190 de 2007 Senado, mediante la cual se unifican nor-
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mas sobre agentes de Transito y Transporte y Grupos de Control Vial de las
Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y la desig-
nacion hecha por las mesas directivas de ambas corporaciones, rendimos el in-
forme de conciliacion al Proyecto de ley 077 de 2006 Camara niimero 190 de
2007 Senado, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito
y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones, acogiendo como texto conciliado el aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 11 de junio de 2008, texto el cual
anexamos a la presente.

Cordialmente,
Alexander Lopez Maya, Oscar Sudrez Mira, Senadores de la Republica;

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge Gomez Celis, Representantes a la
Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA,
190 DE 2007 SENADO

mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
v grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la presente
ley seran aplicables a los organismos de transito y transporte y a los agentes
de transito y transporte del ambito territorial.
Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir
y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado pu-
blico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de au-
toridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada
uno de los entes territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Trdnsito: Grupo de em-
pleados publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte
vinculados legal y reglamentariamente a los organismos de transito y trans-
porte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una formacion aca-
démica integral acorde con su rango que permita una promocion profesional,
cultural y social, con acento en la instruccion ética, moral, fisica, ecoldgica,
de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempe-
fiarse como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no for-
males encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el pénsum
reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capaci-
tacion o la tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis meses siguien-
tes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el
pénsum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion técnica para ser
agente de transito.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte deberan organizar
como minimo anualmente un (1) curso de actualizacion en normas y procedi-
mientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones
humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados ¢ impartidos por
personas o entidades idoneas en el ramo.

Articulo 4°. Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracion que deben pres-
tar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus funcio-
nes en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de
Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; los agentes de
transito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no
hayan organismos de transito; los agentes de transito municipales o distritales
en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contara con un solo cuerpo especializado de
agentes de transito y transporte, que actuara unicamente en su respectiva ju-

risdiccion (o bajo convenios con otros municipios), los cuales por su rango de
autoridad y tener funciones de Policia Judicial no podran ser objeto de delega-
cion o contratar con particulares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y
transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar la
libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las
funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo al Codigo de Procedimiento Penal y Codigo
Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comuni-
dad respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regulan-
do la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo
en el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de
las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la
comunidad y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados
con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y ru-
ral contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y transporte.

CAPITULO I
De la jerarquia, creacion e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial
que determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al
interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del
empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que
para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, serd lo deter-
minado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
como policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y
comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito | Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la
totalidad de los Cddigos y denominaciones, estas seran determinados por las
necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos
de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere,
ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2%) y cuarta (4%) categoria
como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e
intensidad minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Paragrafo. Para la creacion de los cargos de agentes de transito y transporte
de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia y oportunidad
segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos que transitan en el
municipio

Articulo 8°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarias de Transito de
las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional relacionada
y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diploma-
do o postgrado en la materia.

CAPITULO III
Moralizacion y sistema de participacion ciudadana

Articulo 9°. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son respon-

sables de su moralizacidn, por lo tanto crearan Tribunales o Comités de Etica,
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los cuales emitiran conceptos sobre el desempefio, conducta, comportamiento
de sus componentes, que deberan ser atendidos por los jefes de las dependen-
cias de transito.

Articulo 10. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos de agentes
de transito y transporte de las Entidades Territoriales desarrollaran un sistema
de participacion ciudadana, con el objeto de fortalecer las relaciones entre el
ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos efectivos para que se
expresen y sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinen-
tes al servicio de los agentes de transito.

Atrticulo 11. Comision de Trdnsito y Participacion Ciudadana. Créase la
Comision de Transito y Participacion Ciudadana, como mecanismo del mas
alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania,
los agentes de transito de las Entidades Territoriales y las autoridades admi-
nistrativas. Esta comision tiene por objeto atender las necesidades de distintos
grupos sociales, con relacion a los asuntos de transito y transporte, y emitir
recomendaciones sobre el conjunto de normas procedimentales y de compor-
tamiento que regulan los servicios de la institucion.

Articulo 12. Composicion. La Comision de Transito de las Entidades
Territoriales y Participacion Ciudadana, estara integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.
2. Un miembro del Consejo Territorial de Planeacion.

3. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Transporte.
4. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

5. Un representante de las Empresas del Transporte.

6. Un representante de los Agentes de Transito.

7. Un delegado del Concejo Municipal o Asamblea Departamental, de
acuerdo al ente territorial al cual esté adscrito el organismo de transito.

Articulo 13. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de Transito
Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accion preventiva de los funcio-
narios publicos de los organismos de transito de entes territoriales de transito,
frente a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas, delitos y omi-
siones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en forma
prioritaria una orientacion ética, civilista, democratica, educativa y social en
la relacién comunidad-agentes de transito y demas servidores publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito y trans-
porte, en los niveles Departamental y Municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismo, proyectos, programas de planea-
cidn, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el compromiso de la
comunidad-agentes de transito y entidades del Estado con el apoyo y partici-
pacion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacién y
bienestar para los funcionarios de los organismos de transito en los entes te-
rritoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada ente
territorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion al transito
y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de transito territorial convocara cada
tres meses a la Comision de Transito Territorial y Participacion Ciudadana.

CAPITULO IV
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 14. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedira la reglamen-
tacion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso de los unifor-
mes, diseflos y demas aspectos que permitan la identificacion de los agentes
de transito en los entes territoriales.

Estos empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva en-
tidad les suministre en forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme
completo, insignias, distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentacion
que expida cada ente territorial. Esta prestacion no es salario, ni se computara
como factor del mismo en ningun caso.

Articulo 15. Disposiciones finales. E1 Gobierno Nacional dentro de los 90
dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira la reglamen-
tacion que permita la puesta en funcionamiento de esta ley.

Paragrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra hacer
las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001 de 2005 con base en la
presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Alexander Lopez Maya, Oscar Sudrez Mira, Senadores de la Republica;
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge Gomez Celis, Representantes a la
Cémara.

% % %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
230 DE 2008 CAMARA, 151 DE 2007 SENADO

por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo
de financiacion para el micro, pequeiio y mediano empresario, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero 230 de
2008 Camara, 151 de 2007 Senado.

Respetada Presidenta:

Atendiendo a la designacion de la Mesa Directiva para rendir informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 230 de 2008 Camara, 151 de 2007
Senado y luego de un examen detallado de los fines y objetivos que persigue
el proyecto de ley en mencion, el texto acogido y el que mas se adecua a estos,
es el documento aprobado por Plenaria de Camara.

Nos permitimos adjuntar el texto que acogi6 la subcomision:

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2008 CAMARA,
151 DE 2007 SENADO

por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo
de financiacion para el micro, pequeiio y mediano empresario, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio,
quedara asi: factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio
podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados
real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un
contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos co-
pias de la factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter de
titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y el obligado, sera
titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera conservar el emi-
sor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al
obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables.

Paragrafo. Para la puesta en circulacion de la factura electronica como
titulo valor, el Gobierno Nacional se encargara de su reglamentacion.

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aceptacion de la factura. Una vez que la factura sea
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se considerara, frente a
terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido
debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expre-
sa el contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma
o en documento separado, fisico o electronico. Igualmente, debera constar
el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o
beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segun el
caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha
de recibo. El comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar
falta de representacion o indebida representacion por razon de la persona que
reciba la mercancia o el servicio en sus dependencias, para efectos de la acep-
tacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o be-
neficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segtin el
caso, 0 bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo,
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a su recepcion. En el evento
en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la
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aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla,
debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera efectua-
da bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo. La factura podra transferirse después de haber sido aceptada
por el comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3) dias antes de su
vencimiento para el pago, el legitimo tenedor de la factura informara de su
tenencia al comprador o beneficiario del bien o servicio.

Articulo 3°. El articulo 774 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Requisitos de la factura. La factura debera reunir,
ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y
617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicio-
nen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673.
En ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario siguiente
a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identifi-
cacion o firma de quien sea el encargado de recibirla segtin lo establecido en
la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en
el original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacion estan sujetos los
terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totali-
dad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la
omision de cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez del negocio
juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a
exigir del vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una fac-
tura que corresponda al negocio causal con indicacion del precio y de su pago
total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las
sefialadas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las
facturas.

Articulo 4°. El articulo 777 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Pago por cuotas de la factura. Contenido adicional.
Cuando el pago haya de hacerse por cuotas, las facturas contendran ademas:

1. Numero de cuotas.
2. La fecha de vencimiento de las mismas.
3. La cantidad a pagar en cada una.

Paragrafo. Los pagos parciales se haran constar en la factura original y
en las dos copias de la factura, indicando asi mismo, la fecha en que fueren
hechos y el tenedor extenderan al deudor los recibos parciales correspondien-
tes. No obstante, podran utilizarse otros mecanismos para llevar el registro de
los pagos, tales como registros contables o cualquier otro medio técnicamente
aceptado.

En caso de haberse transferido la factura previamente a los pagos parciales,
el emisor, vendedor, prestador del servicio o el tenedor legitimo de la factura,
deberan informarle de ellos al comprador o beneficiario del servicio, y al ter-
cero al que le haya transferido la factura, segun el caso, indicandole el monto
recibido y la fecha de los pagos.

Articulo 5°. El articulo 779 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Aplicacion de normas relativas a la letra de cam-
bio. Se aplicaran a las facturas de que trata la presente ley, en lo pertinente, las
normas relativa a la letra de cambio.

Articulo 6°. Transferencia de la factura. El vendedor o prestador del ser-
vicio y el tenedor legitimo de la factura, podran transferirla a terceros median-
te endoso del original.

La transferencia o endoso de mas de un original de la misma factura, cons-
tituira delito contra el patrimonio econdémico en los términos del articulo 246
del Codigo Penal, o de las normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen.

Paragrafo. El endoso de las facturas se regira por lo dispuesto en el Codigo
de Comercio en relacion con los titulos a la orden.

Articulo 7°. El articulo 778 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de
Comercio, quedara asi: Obligatoriedad de aceptacion del endoso. Con el
solo hecho de que la factura contenga el endoso, el obligado debera efectuar
el pago al tenedor legitimo a su presentacion.

Unicamente para efectos del pago, se entiende que el tercero a quien se la
ha endosado la factura, asume la posicion del emisor de la misma.

En ningtin caso y por ninguna razon, podra el deudor negarse al pago de la
factura que le presente el legitimo tenedor de la misma, salvo lo dispuesto en
el articulo 784 del presente codigo.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de una
factura o su aceptacion, se tendra por no escrita.

Articulo 8°. Prevencion de Lavado de Activos. Las personas naturales o
juridicas que presten servicios de compra de cartera al descuento deberan veri-
ficar la procedencia de los titulos que adquieran. En todo caso, el comprador o
beneficiario del servicio queda exonerado de responsabilidad por la idoneidad
de quienes actiien como factores.

Quienes actiien como factores adoptaran medidas, metodologias y procedi-
mientos orientados a evitar que las operaciones en que intervengan puedan ser
utilizadas, directa o indirectamente, como instrumento para el ocultamiento,
manejo, inversion o aprovechamiento de dinero u otros bienes provenientes de
actividades delictivas o destinados a su financiacion; o para dar apariencia de
legalidad a las actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados
con las mismas; o para el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos
hacia la realizacion de actividades terroristas; o para buscar el ocultamiento
de activos proveniente de dichas actividades.

Debera informarse a las autoridades competentes sobre cualquier opera-
cion sospechosa de lavado de activos o actividad delictiva. En todo caso, las
empresas de factoring, deberan sujetarse a lo regulado por el articulo 103 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra de cartera al descuento las
empresas legalmente organizadas ¢ inscritas en la Camara de Comercio co-
rrespondiente.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, se denomina factor a la perso-
na natural o juridica que preste los servicios de compra de cartera al descuen-
to, al cual no le son aplicables las disposiciones vigentes sobre Preposicion,
contenidas en el presente codigo.

Articulo Nuevo. Articulo 9°. De transicion. Las facturas cambiarias de
compraventa de mercancias y de transporte, libradas bajo el imperio de la
legislacion que se deroga, subroga o modifica, conservaran la validez y los
efectos reconocidos en dicha legislacion.

Articulo Nuevo. Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley co-
menzara a regir tres meses después de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Muy atentamente,

Simon Gaviria Murioz, Santiago Castro Gomez, Mauricio Lizcano Arango,
honorables Representantes a la Camara; Gabriel Zapata, Dario Salazar,
Aurelio Iragorri, honorables Senadores de la Republica.

* %k 3k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2007 SENADO, 156 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 109 de
2007 Senado, 156 de 2006 Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley
400 del 19 de agosto de 1997.

Apreciados Presidentes:

De conformidad con la designacion hecha por las Presidencias de Senado
y Céamara y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y Representantes inte-
grantes de la Comision Accidental de Conciliacion, reunidos el 17 de junio
del afio en curso nos permitimos someter por su conducto a consideracion de
las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas sesiones Plenarias realizadas
los dias 11 de junio de 2008 Senado y 31 de julio de 2007 en la Camara de
Representantes.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya aprobacion por las res-
pectivas Plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger el texto apro-
bado en la Plenaria del Senado el dia 11 de junio de 2008, el cual agrego
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un paragrafo al articulo 4° del siguiente tenor: Paragrafo 2°. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las facultades en “profesionales de la
construccion en arquitectura e ingenieria”’; deberan cumplir con la misma in-
tensidad horaria en sismorresistencia que la establecida para la carrera profe-
sional de Ingenieria Civil; esto con el fin de que sus egresados profesionales
puedan cumplir con las actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, proponemos someter
a consideracion de las Plenarias el texto adjunto, conciliado correspondiente
al Proyecto de ley numero 109 de 2007 Senado, 156 de 2006 Camara, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 2007 SENADO, 156 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara
asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o cons-
tructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se adelanta la
construccion de una edificacion.

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara
asi:

INTERVENTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o construc-
tor en arquitectura e Ingenieria, que representa al propietario durante la cons-
truccién de la edificacion, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se
adelante de acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguien-
do los planos, disefios y especificaciones realizados por los disefiadores.

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4 de la Ley 400 de 1997, quedara
asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se realiza
la supervision técnica. Parte de las labores de supervision puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su direc-
cion y su responsabilidad. La supervision técnica puede ser realizada por el
mismo profesional que efectia la interventoria.

Articulo 4°.Adicionar el articulo 4° de la Ley 400 de 1997, con los siguien-
tes paragrafos:

Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion en arquitectura
e ingenieria, al profesional de nivel universitario cuya formacion académica
le habilita para:

a) Construir o materializar la construccion de todo tipo de proyecto civil
o arquitectonico, tales como: construccion de edificaciones, viviendas, vias,
pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos, ga-
soductos, poliductos, etc., que hayan sido previamente disefiados o calculados
por arquitectos o ingenieros respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y controlar (inspec-
cién, direccion de obra y/o interventoria), los diferentes procesos construc-
tivos de los proyectos de obra civil o arquitectonica, utilizando las nuevas
tecnologias y aplicando las normas constructivas vigentes, siempre y cuando
el proyecto haya sido previamente calculado y disefiado por ingenieros civiles
o0 arquitectos respectivamente;

¢) Producir materiales para la construccion e investigar sobre nuevos siste-
mas constructivos, innovar tanto las técnicas como los procesos constructivos
e implementar en el proceso constructivo normas y procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de planes de mante-
nimiento constructivo preventivo y correctivo;

¢) Celebrar contratos publicos o privados cuyo objeto sea la materializa-
cidn, gestion, planeacion, organizacion, administracion o control de proyectos
arquitectonicos o civiles, tales como: Construccion de edificaciones, vivien-
das, vias, pavimentos, puentes, acropuertos, acueductos, alcantarillados, oleo-
ductos, gasoductos, poliductos, etc., y, en general, contratos que tengan que
ver con la construccion de todo tipo de proyectos que hayan sido previamente
disefiados o calculados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

f) Gerencia de proyectos de construccion, programacion de obras y proyec-
tos, y elaboracion y control de presupuestos de construccion;

g) Asesorar sobre todo lo referente a la materializacion de obras civiles o
arquitectonicas;

h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y
construccion de proyectos que hayan sido previamente calculados y disefiados
por ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

i) Desempeniar la docencia en el area de la construccion;

j) Elaboracion de avaltos y peritazgos en materia de construccion a las
edificaciones;

k) La demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion del constructor.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
facultades en “profesionales de la construccion en arquitectura e ingenieria”
deberan cumplir con la misma intensidad horaria en sismorresistencia que la
establecida para la carrera profesional de Ingenieria Civil; esto con el fin de
que sus egresados profesionales puedan cumplir con las actividades previstas
en la Ley 400 de 1997.

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construccion debe
ser un ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, o
Ingeniero mecanico en el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, poseer
matricula profesional y acreditar ante la “Comision Asesora Permanente para
el Régimen de Construcciones Sismorresistentes” los requisitos de experien-
cia establecidos en el articulo 34 de la Ley 400 de 1997.

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero
civil, arquitecto o constructor de arquitectura e ingenieria. Sélo para el caso
de estructuras metalicas podra ser ingeniero mecanico.

Debera poseer matricula profesional y acreditar ante la “Comisién Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes”, los requi-
sitos de experiencia e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400
de 1997.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los numerales 9, 24, 41 del articulo 4°, y articulos 33 y 35 de la Ley
400 de 1997.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 11 de junio de 2008, al
Proyecto de ley numero 156 de 2006 Camara y 109 de 2007 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997,y de esta
manera contintie su tramite legal y reglamentario correspondiente.

Cordialmente,

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Germdn Antonio Aguirre Mufioz, honorables
Senadores; Zaida Marina Yanet Lindarte, Héctor Faber Giraldo Castario, ho-
norables Representantes.

k 3k %k

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes
a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Los suscritos miembros de la Comision de Conciliacion, designada por
las respectivas Mesas Directivas de Senado y Camara, en cumplimiento del
articulo 186 de la Ley 5* de 1992, después de analizar los textos definitivos
aprobados por las Plenarias de Camara y Senado sobre el proyecto referido,
e identificados los articulos discrepantes, hemos decidido acoger el siguiente
texto en relacion con los mismos:

Titulo: “por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambien-
tal, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras dispo-
siciones”.

Articulo 1°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 2°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 3°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 4°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 5°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 6°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 7°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 8°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 9°. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 10. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 11. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 12. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 13. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

Articulo 14. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
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Articulo 15. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 16. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 17. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 18. Texto aprobado por Plenaria de Camara.
Articulo 19. Vigencia. Texto aprobado por Plenaria de Camara.

De conformidad con lo anterior, y realizada la correspondiente revision del
articulado, el texto definitivo del proyecto de la referencia es el que a conti-
nuacion se transcribe:

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes
a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO 1
Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro del
marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud humana y
el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y exportacion de residuos
peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido en el Convenio de
Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la genera-
cion de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccion
mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de los residuos peligrosos
generados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable
de las existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestruc-
tura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y
portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccion de estos re-
siduos, y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole
el contenido de la presente.

Articulo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido
de la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicion del ingreso y trafico de
residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable
frente a la entrada de mercancias que con otra nominacion pretenda introducir
cualquier forma de residuo o desecho peligroso y sancionara, de acuerdo con
la ley, a las personas que con su conducta intenten ingresar desechos peligro-
sos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacion de residuos peligrosos mediante la aplicacion
de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de los planes in-
tegrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, almacenamiento o eliminacion de residuos o de-
sechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del pais, en areas
protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de influencia de humeda-
les 0 zonas de proteccion, o recarga hidrica dulce o en mares u océanos, o en
cercanias de centros urbanos o poblaciones.

4. Diseiiar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes, de
tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposicion final de re-
siduos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana y el ambiente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de pro-
duccién contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién o recon-
version tecnologica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de
apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos econémicos adecuados a las condi-
ciones nacionales, para inducir al cambio en los procesos productivos y en los
patrones de consumo.

6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia empre-
sarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya el
trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la academia y la comunidad para
su disefio y ejecucion, que involucre la informacion publica como pilar de la
gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser de-
vueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los costos
de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental para
la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, que resuelvan los gra-
ves problemas que conllevan la generacion y el manejo inadecuado de los
residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingresos y de
empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el desempe-
filo ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan y manejan
residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan la elimi-
nacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que
representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tecnologia
nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos, que con
apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la realidad
ambiental del pais y sirvan como herramientas de prevencion, vigilancia y
contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en el
Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta
negativamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en
cambios permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente
en general.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el pro-
ceder. Aparece cuando, en la combinacion de factores conocidos, surge un
fenomeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable,
el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en la salud
humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados como ma-
teria prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su
totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones
del generador o en enterramientos.

Gestor de Residuos Peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o dispo-
sicion final de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion Interna: Es la accion desarrollada por el Generador, que implica la
cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas
con la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almace-
namiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestion Externa: Es la accion desarrollada por el Gestor de Residuos
Peligrosos, que implica la cobertura y planeacion de todas las actividades rela-
cionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o dis-
posicion final de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de Desecho: Compuestos organicos formados por carbo-
no e hidrégeno que haya sido usado y como resultado de tal uso esté contami-
nado con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo Peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiacti-
vas, puede causar riesgos, dafos o efectos no deseados, directos e indirectos,
a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo peligroso
los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos ra-
diactivos, producto de un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo
también puede generarse durante el procesamiento de combustible para los
reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas como la radiotera-
pia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni recicla-
ble que contiene una cantidad de radionuclidos (elementos radiactivos) tal que
su vertimiento, dispersion o exposicion, pueden tener repercusiones directas e
indirectas en la salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que
pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente, en
el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en nive-
les menores a 0,04 GBg/m? si son liquidos, 0,00004 GBg/m? si son gaseosos,
o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son sélidos. Solo se
consideran de esta categoria si su vida media es inferior a 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta con
niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores a 4 GBq/m?
para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o so6lidos cuya tasa de dosis
en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de baja actividad,
solo pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos residuos cuya vida
media sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos super-
ficiales.
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Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales
emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma
que superen los niveles impuestos por los limites de los residuos de media
actividad. También todos aquellos cuya vida media supere los 30 afios. Deben
almacenarse en Almacenamientos Geoldgicos Profundos (AGP).

Vida Media: Es el promedio de vida de un nticleo antes de desintegrarse.
Se representa con la letra griega (t) tau.

Articulo 4°. Prohibicion. Queda prohibida la introduccion, importacion o
trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional, por parte de
cualquier persona natural o juridica, de caracter publico o privado. De igual
forma, sera prohibida la disposicién o recepcion final de residuos peligrosos
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas
y técnicas adecuadas para tal fin.

Articulo 5°. Trdfico llicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se
detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduzca
ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la
legislacion aduanera, y con una estricta supervision por parte de las autori-
dades ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emergencia,
relacionada con el transporte de residuos peligrosos introducidos ilegalmente
dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a la salud huma-
na o el ambiente, la multa o sancion debe ajustarse de acuerdo con las evalua-
ciones del impacto generado.

Articulo 6°. Infraestructura. E1 Gobierno Nacional dotara a las autoridades
aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales de todos los imple-
mentos, mecanismos y procedimientos necesarios para detectar la introduc-
cidn de residuos o desechos peligrosos, productos o materias primas con tales
composiciones, asi como aquellos destinados a su eliminacion en el territorio
nacional. De igual forma, dotara las zonas francas y portuarias de laboratorios
especiales, equipos adecuados de medicion y personal técnico especializado,
con el objeto de analizar los productos y materiales que puedan contener di-
chas sustancias o elementos peligrosos, y de esta manera detectar y rechazar
de manera técnica y cientifica su trafico.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente ley, y podra
definir como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sus-
tancias, elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios
complementarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atende-
ra la clasificacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones
Unidas, los convenios internacionales sobre la materia y las organizaciones
especializadas, tanto nacionales como internacionales.

CAPITULO II
Responsabilidad

Articulo 8°. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable
de los residuos peligrosos que ¢l genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion
de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Articulo 9°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o transporta-
dor. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia
quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley se
equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su descarga y
recepcion en el destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de
proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos.

Articulo 10. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad inte-
gral del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que
el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en
depdsitos o sistemas técnicamente diseflados que no represente riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 11. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peli-
groso asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposi-
cion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprove-
chamiento o disposicién final de residuo peligroso, por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el mo-
nitoreo, el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en caso de
que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 12. Contenido quimico no declarado. El generador continuara
siendo responsable en forma integral, por los efectos ocasionados a la salud o
al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor y
a la autoridad ambiental.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 13. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos
peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbioldgica de los
mismos, conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de 2000
titulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales
debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien
haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del alma-
cenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o dispo-
sicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos
Peligrosos, con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimi-
zacion, gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, eti-
quetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera se realice
conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y su-
ministrar, a los responsables de la gestion interna, los elementos de proteccion
personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo referente
al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucion
y atencion de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus da-
tos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 14. Exportacién. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional, aquellos residuos peligrosos que por su complejidad, no puedan ser
tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos peligro-
sos debera cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y demas
normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 15. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maqui-
naria contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, tendra que desarrollar esfuerzos
intersectoriales, nacionales e internacionales, para tratar, eliminar y disponer
las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de la maqui-
naria y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger los recur-
sos naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 16. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos de hi-
drocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de desecho
para la generacion de energia, solo se permitira si son generados en el pais
y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que
permitan impulsar la utilizacion de este tipo de tecnologias y su respectiva
reglamentacion.

Articulo 17. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, polici-
vas, de comercio exterior y de aduanas segun sea el caso, tendran que cumplir
las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control en con-
cordancia con lo establecido en la presente ley y demas disposiciones de la
legislacion ambiental colombiana.

Articulo 18. Sanciones. En caso de Violacion de las prohibiciones definidas
en la presente ley, las Autoridades impondran las sanciones administrativas,
penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad
que sea imputable por impactos o dafios originados al medio ambiente, la sa-
lud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

Tipos de Sanciones: El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales, impondran al infractor de las normas sobre protec-
cion ambiental o sobre manejo de aprovechamiento de recursos naturales re-
novables mediante resolucion motivada, segin la gravedad de la infraccion
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;
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b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o auto-
rizacion;

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de la obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelan-
tado sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause daflo eviden-
te al medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

¢) Decomiso definitivo de productos o productos utilizados para cometer
la infraccion.

2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda deri-
varse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,
o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respetivo permiso, conce-
sidn, licencia o autorizacion;

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los daflos, efectos
e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion
de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable
del control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se apli-
caran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya
lugar.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere
este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984
o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28,
29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en
este articulo.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.
* %k %k

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO
239 DE 2008 SENADO, 144 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las con-

tribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones especiales a

cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino

al Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena, al Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar —ICBE, y a las Cajas de Compensacion Familiar,
se fortalece el control concurrente y se dictan otras disposiciones.

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley ntimero 239 de
2008 Senado, 144 de 2007 Camara, por medio de la cual se precisan los ele-
mentos estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, se fortalece el control concurrente y se dictan otras
disposiciones.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter por su con-
ducto a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de ley de la refe-

rencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las citadas Corporaciones, en sus respectivas sesiones plenarias
realizadas los dias 19 de febrero de 2008 en Camara de Representantes y —de
junio de 2008 en el Senado de la Republica.

Luego de un analisis detallado de los textos, cuya aprobacion por las res-
pectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado acoger como soporte
de esta nueva ley el articulo numero 2, con el texto aprobado por el Senado, el
cual difiere del de la honorable Camara de Representantes en cuanto sintetiza
las materias de los paragrafos, dejando solo dos (2) y fijando criterios para la
base de cotizacion de las contribuciones especiales.

Para el articulo numero 3, se adopta también el contenido de este articulo
en la version aprobada por el Senado y que no difiere sustancialmente del de la
Camara de Representantes, salvo precisiones de redaccion como se nota en el
final del primer inciso, donde reza: “seguin se establezca en el correspondiente
régimen interno”.

En igual sentido, lo preceptuado en el articulo 4° es la redaccion elaborada
por el Senado en cuanto insiste en las reglas del debido proceso para la aplica-
cién de las sanciones cuando a ello hubiere lugar, por parte de las autoridades
de control, y se adopta el texto de la Camara en cuanto al periodo de transicion
para adecuar el estatuto privado a las nuevas reglas legales.

El honorable Senado de la Republica eliminé el texto del articulo 5° que
habia sido aprobado por la Camara de Representantes, fundado en que no de-
bia invadirse la esfera privada de la empresa, y por esta causa, se incorpora el
aprobado por el Senado como el articulo 5° aprobado en el Senado, cuyo con-
tenido sustancial corresponde a la materia tratada en el articulo 6° del proyecto
aprobado en la plenaria de la Camara. Tal disposicion normativa eliminada
se referia al Control Patrimonial de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado y era del siguiente tenor: “Articulo 5°. Control patrimonial.
El Gobierno Nacional reglamentara lo atinente a la estructura patrimonial
para el fortalecimiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado”.

Para este ejercicio conciliatorio, tomese en consideracion que el articulo 6°
aprobado en el Senado, corresponde a la materia tratada en el articulo 7° del
proyecto aprobado en la plenaria de la Camara, con las modificaciones intro-
ducidas en el inciso 2° en cuanto al Ingreso Base de Cotizacion el cual queda
del siguiente modo: “Para cotizar a salud, pension, riesgos profesionales,
el ingreso base de cotizacion sera la suma de la compensacion ordinaria y
extraordinaria mensual que reciba el trabajador asociado, y la proporcion
para su pago serd la establecida en la ley para el régimen de trabajo depen-
diente”.

El articulo 7° aprobado en el Senado, corresponde a la materia tratada en
el articulo 8° del proyecto aprobado en la Plenaria de la Camara, con las mo-
dificaciones introducidas en los numerales 1: “...En ningtin caso, el contra-
tante podrd intervenir directa o indirectamente en las decisiones internas
de la cooperativa y en especial en la seleccion del trabajador asociado”; 2:
es eliminado el texto de Camara: “Las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado deberdn dfiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a
sus trabajadores asociados”; 3: se agrega la expresion “y les serd cancelada
la personeria juridica”; y 4, se recompone el texto y queda del siguiente
tenor: “Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria sélo serd ejer-
cida por la Precooperativa o Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningin
caso, tales potestades podrdn ser ejercidas por el tercero contratante. Si esto
llegare a suceder se configurard de manera automdtica un contrato de tra-
bajo realidad y, ademads, el contratante deberd soportar los efectos previstos
en el numeral anterior, sin perjuicio de otras consecuencias legales”, man-
teniéndose lo aprobado por el honorable Senado de la Reptiblica.

El articulo 8° sancionado por el Senado corresponde a la materia sustancial
del articulo 9° del texto aprobado en la sesion Plenaria de la honorable Camara
de Representantes y al cual se afiade la expresion: “... relativos a las relacio-
nes de trabajo digno y decente, la materia cooperativa, y..." .

El contenido del articulo 9° corresponde al “Articulo Nuevo aprobado por

la Camara de Representantes al cual el Senado afiade el siguiente texto: “ex-
cepto en las siguientes condiciones.

1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores distintas
de las actividades normales y permanentes de la cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a los estatu-
tos o al régimen de trabajo asociado, se encuentre imposibilitado para pres-
tar su servicio, siempre que la labor sea indispensable para el cumplimiento
del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte indispensable
para el cumplimiento de un proyecto o programa dentro del objeto social de
la cooperativa, que no exista entre los trabajadores asociados y que no desee
vincularse como asociado a la cooperativa”.
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En el articulo 10 el honorable Senado de la Reptblica incorpora una
nueva disposicion cuya materia se refiere a excepciones al pago de las con-
tribuciones parafiscales, a la vez que precisa el criterio para alcanzarlas al
tenor del siguiente texto: “Articulo 10. EXCEPCIONES AL PAGO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Las Cooperativas de Trabajo Asociado y
las Precooperativas de Trabajo Asociado, cuya facturacion anual no exceda
435 salarios minimos legales vigentes quedardn exentas del pago de las con-
tribuciones parafiscales de que trata la presente ley”.

En el articulo 11 el Senado introduce un texto nuevo del siguiente conte-
nido: “ARTICULO 11. (Nuevo). Las personas naturales que aspiren a tener
la condicion de trabajador asociado, ademas de cumplir con los requisitos
generales establecidos en la Ley 79 de 1988, de mds normas aplicables y los
estatutos, deberdn certificarse en curso bdsico de economia solidaria, con
una intensidad no inferior a veinte (20) horas”.

La entidad acreditada que les imparta el curso debera presentar resolu-
cion vigente expedido por Dansocial, que demuestre énfasis o aval en trabajo
asociado.

El curso de educacion cooperativa podra realizarse antes del ingreso del
asociado y a mds tardar en los tres (3) primeros meses posteriores a dicho
ingreso.

Asimismo, se adoptan dos articulos nuevos, el 12 y 13, aprobados en
Senado sobre el objeto social de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado y la contratacion con terceros, que no estaban presentes en el texto
aprobado de Cémara.

El contenido del articulo 14 coincide con el texto del articulo 10 aprobado
por la honorable Camara de Representantes.

Finalmente, se acoge la redaccion del articulo 1° aprobado en la sesion
Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

En virtud de lo anterior, y para los efectos pertinentes, anexamos el texto
completo para su publicacion, discusion y aprobacion en las plenarias corres-
pondientes de Senado de la Republica y Camara de Representantes.

Atentamente,

Conciliadores Senado
Gabriel Zapata, Zulema Jattin Corrales, Bernabé Celis, Senadores de la
Republica.
Conciliadores Camara

Carlos Alberto Zuluaga, Fernando Tamayo Tamayo, Angel Custodio
Cabrera, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2008 SENADO, 144 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las con-

tribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones especiales a

cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino

al Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena, al Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar —ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar,
se fortalece el control concurrente y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Contribuciones especiales. Créanse las contribuciones espe-
ciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, con
destino al Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena— el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar que se es-
coja”.

“Articulo 2°. Elementos esenciales de las contribuciones especiales. La
actividad de trabajo desempefiada por parte de los asociados dara origen a
las contribuciones especiales, a cargo de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado y con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar.

Para todos los efectos, el ingreso base de cotizacion para la liquidacion de
las contribuciones especiales con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, sera la compen-
sacion ordinaria mensual establecida en el régimen de compensaciones, y
para las Cajas de Compensacion Familiar serd la suma de la compensacion
ordinaria y extraordinaria mensual devengadas.

La tarifa sera igual al nueve por ciento (9%) y se distribuird asi: tres por
ciento (3%) para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF—, dos
por ciento (2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena—y cuatro por
ciento (4%) para la Caja de Compensacion. En ningtin caso las contribuciones
de que trata esta ley seran asumidas por el trabajador o asociado.

Paragrafo 1°. El pago de las contribuciones con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje —Sena—, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-y a las Cajas de Compensacion Familiarl2] debera ser reali-
zado a partir del primero (1°) de enero de dos mil nueve (2009).

Paragrafo 2°. Las Cooperativas y Precooperativas de trabajo asociado ten-
dran un representante en la Junta Directiva del Sena y un representante en la
Junta Directiva del ICBF, quienes seran designados por las Confederaciones
Nacionales que las agremien.

Articulo 3°. Derechos minimos irrenunciables. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado estableceran en su respectivo régimen
la compensacion ordinaria mensual de acuerdo con el tipo de labor desem-
pefiada, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado por el trabajador
asociado, que no sera inferior en ningun caso a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, salvo que la actividad se realice en tiempos inferiores, en
cuyo caso serd proporcional a la labor desempeifiada, a la cantidad y a la ca-
lidad, segun se establezca en el correspondiente régimen interno.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cumpliran las
disposiciones legales vigentes en lo que tiene que ver con la proteccion al
adolescente trabajador y la proteccién a la maternidad”.

Articulo 4°. Control. E1 Gobierno Nacional haciendo uso de los recur-
sos que aporta el sector cooperativo a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, apropiara las partidas presupuestales necesarias, teniendo en
cuenta las normas legales vigentes, para que esta Institucion lleve a cabo el
control y la vigilancia eficaz de las entidades que estan bajo su supervision.

Adicionese: En concordancia con el principio de autocontrol estable-
cida en la Ley 454 de 1998, las confederaciones que tengan afiliadas a
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado tendrdn la funcion
de elaborar las metodologias y los procedimientos de autocontrol para
las organizaciones afiliadas a ellas, las cuales deberdn tener un sistema
de control gremial e inscripciones especiales al sector, el cual serd revi-
sado por el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia de
Economia Solidaria frente a los procedimientos que las organizaciones no
cumplan en relacion a la normatividad vigente y en especial las disposicio-
nes relativas al control, la inspeccion y la vigilancia.

Las cooperativas y precooperativas que no cumplan la normatividad vi-
gente y en especial las disposiciones relativas al control, la inspeccion y la
vigilancia, seran objeto de las sanciones de ley que de acuerdo con los pro-
cedimientos puede llegar hasta la cancelacion de la personeria juridica.

Adicionese: Con este mismo propdsito, la Superintendencia de la
Economia Solidaria que en lo sucesivo asuma el registro de los actos de
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cobrard los mis-
mos derechos y tarifas autorizadas a las Camaras de Comercio en rela-
cion con los actos de las entidades sin dnimo lucro segun lo establecido
en el Decreto 393 del 2002 y demds normas que lo aclaren, modifiquen y
reformen. Lo anterior en relacion con los actos de registro, inscripcion y
certificacion que demanden estas organizaciones solidarias.

Paragrafo. Se establecera un régimen de transicion igual a seis (6) me-
ses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley para que las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, que hayan sido crea-
das con anterioridad a esta ley, ajusten sus regimenes y estatutos a las dis-
posiciones legales vigentes para registro e inscripcion ante el Ministerio de
la Proteccion Social y la Superintendencia respectiva. Pasados estos seis (6)
meses de transicion, aquellas Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado que no hayan cumplido esta disposicion de legalidad no podran
desarrollar su objeto social y quedaran incursas en causal de disolucion y
liquidacion”.

Articulo 5°. Responsabilidad. A las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado les seran aplicables todas las disposiciones legales vigen-
tes establecidas en materia de pagos con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje —Sena—, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y
las Cajas de Compensacion Familiar.

Tales contribuciones seran asumidas y pagadas en su totalidad por las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con la base establecida
en la presente ley”.

Adicionese pardgrafo al articulo 5°. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado tendrdn responsabilidades de la cuota de aprendices
solo sobre los trabajadores dependientes que tengan.

Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. Las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado seran responsables del proceso de
afiliacion y pago de los aportes de los trabajadores asociados al Sistema de
Seguridad Social integral (Salud, Pension y Riesgos Profesionales). Para tales
efectos, les seran aplicables todas las disposiciones legales vigentes sobre la
materia para trabajadores dependientes.
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Para cotizar a salud, pension, riesgos profesionales, el ingreso base de co-
tizacion serd la suma de la compensacion ordinaria y extraordinaria men-
sual que reciba el trabajador asociado, y la proporcion para su pago sera la
establecida en la ley para el régimen de trabajo dependiente.

Articulo 7°. Prohibiciones:

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran
actuar como empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de
los asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitirlos
como trabajadores en mision. En ninglin caso, el contratante podra intervenir
directa o indirectamente en las decisiones internas de la cooperativa y en es-
pecial en la seleccion del trabajador asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran ac-
tuar como asociaciones o agremiaciones para la afiliacion colectiva de traba-
jadores independientes al Sistema de Seguridad Social ni como asociaciones
mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o activida-
des propias de las empresas de servicios temporales, el tercero contratante y
las cooperativas o las precooperativas de trabajo asociado, seran solidaria-
mente responsables por las obligaciones que se causen a favor del trabajador
asociado y las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado quedaran
incursas en las causales de disolucion y liquidacion previstas en la ley, sin
perjuicio del debido proceso, y les sera cancelada la personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria sélo sera ejercida
por la Precooperativa o Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningun caso,
tales potestades podran ser ejercidas por el tercero contratante. Si esto llegare
a suceder se configurara de manera automatica un contrato de trabajo realidad
y, ademas, el contratante debera soportar los efectos previstos en el numeral
anterior, sin perjuicio de otras consecuencias legales”.

Articulo 8°. El régimen de trabajo asociado cooperativo se regulara de
acuerdo con los postulados, principios y directrices de la OIT relativos a las
relaciones de trabajo digno y decente, la materia cooperativa, y los principios
y valores universales promulgados por la Alianza Cooperativa Internacional
—ACT”.

Articulo 9°. Los trabajadores que prestan sus servicios en las Cooperativas
o Precooperativas de Trabajo Asociado, deberan ser asociados de las mismas,
excepto en las siguientes condiciones:

1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores distintas de
las actividades normales y permanentes de la cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a los estatu-
tos o al régimen de trabajo asociado, se encuentre imposibilitado para prestar
su servicio, siempre que la labor sea indispensable para el cumplimiento del
objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte indispensable
para el cumplimiento de un proyecto o programa dentro del objeto social de
la cooperativa, que no exista entre los trabajadores asociados y que no desee
vincularse como asociado a la cooperativa.

Articulo 10. Excepciones al pago de las contribuciones especiales. Las
Cooperativas de Trabajo Asociado y las Precooperativas de Trabajo Asociado,
cuya facturacion anual no exceda 435 salarios minimos legales vigentes que-
daran exentas del pago de las contribuciones parafiscales de que trata la pre-
sente ley.

Articulo 11. Las personas naturales que aspiren a tener la condicion de tra-
bajador asociado, ademas de cumplir con los requisitos generales establecidos
en la Ley 79 de 1988, de mas normas aplicables y los estatutos, deberan certi-
ficarse en curso basico de economia solidaria, con una intensidad no inferior
a veinte (20) horas.

La entidad acreditada que les imparta el curso debera presentar resolu-
cion vigente expedida por Dansocial, que demuestre énfasis o aval en tra-
bajo asociado.

El curso de educacion cooperativa podra realizarse antes del ingreso del
asociado y a mas tardar en los tres (3) primeros meses posteriores a dicho
ingreso.

Articulo 12. Objeto social de las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado. El objeto social de estas organizaciones solidarias es el
de generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestiona-
ria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno. En sus estatutos se
deberd precisar la actividad economica que desarrollardn encaminada al

cumplimiento de su naturaleza en cuanto a la generacion de un trabajo, en
los términos que deter n los organi nacionales e internacionales
sobre la materia.

Pardgrafo. Las cooperativas de trabajo asociado cuya actividad sea la
prestacion de servicio a los sectores de salud, transporte, vigilancia y segu-
ridad privada, y educacion, deberdn ser especializadas en la respectiva rama
de la actividad; en consecuencia, las cooperativas que actualmente presten
estos servicios en concurrencia con otro u otros deberdn desmontarlos, es-
pecializarse y registrarse en la respectiva superintendencia o entidad que
regula la actividad.

Articulo 13. Condiciones para contratar con terceros. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado podrdn contratar con terceros la pro-
duccion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios siempre
que respondan a la ejecucion de un proceso total en favor de otras coo-
perativas o de terceros en general, cuyo propdsito final sea un resultado
especifico. Los procesos también podrdn contratarse en forma parcial o por
subprocesos, correspondientes a las diferentes etapas de la cadena produc-
tiva, siempre atados al resultado final.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga las demas disposiciones legales que le sean
contrarias.

Conciliadores Senado
Gabriel Zapata, Zulema Jattin Corrales, Bernabé Celis, Senadores de la
Republica.
Conciliadores Caimara

Carlos Alberto Zuluaga, Fernando Tamayo Tamayo, Angel Custodio
Cabrera, Representantes a la Camara.
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